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การประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประจำป พ.ศ. 2566 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต  
  หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเก ิดการทุจร ิตการขัดกันระหว าง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี ้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระ
งานแตอยางใด  

   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรกุที่มีประสิทธิภาพตอไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   
 

4. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 
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  1) ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

  2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

  3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครฐั  
 
 

 
 
 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
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7. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

 ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัตงิานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานท่ีไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมมีาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียง
การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor  

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูง
ที่จะเกิดซำ้ หรอืมีประวัติอยูแลว 
 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
 

 
 

8. เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังน้ี
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9. เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
 

10. เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
 

ระดับ ความ
รุนแรง 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรบัความสะดวก เปนภัยดาน
ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรบัความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคญัในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

11. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก 
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่ เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 

(High) 
9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 

แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

12. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      

 
  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลด
ความเสี่ยงทันที 
  สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลด
ความเสี่ยง 
  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอ
ของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความ
เสี่ยง 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ชวงเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 

(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาดความรูความ
เขาใจในการปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใชประมวล
จริยธรรม และขอบังคับจริยธรรม
ผูบริหารและพนักงาน 
- มีการจัดทำและประกาศใชนโยบาย
การกำก ับด ูแลก ิจการท ี ่ด ีห ัวขอ
จริยธรรม 
- ม ีการจ ัดวงแลกเปล ี ่ยนเร ียนรู
เกี ่ยวกับประเด็นความขัดแยงทาง
ผลประโยชน (COI)  
- ม ีกลไก/มาตรการที ่ใช บังค ับแก
บ ุ คล ากรท ี ่ ม ี พฤต ิ ก ร รมฝ  าฝ น
จริยธรรม 
- สอดสองกำกับและสอบทานการ
ปฏิบัติตาม โดยผูบังคับบัญชา 
  

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทา และเปนแนวทางในการประพฤติ
ตนทางจริยธรรมท่ีชัดเจนข้ึน 

ภายใน 
เม.ย. 2566 

สำนักปลัด 
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2. กระบวนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง 
อาจยังตองพัฒนาใหเปนไปตาม
มาตรฐานและกรอบแนวทางที่ดียิ่งขึ้น 

3 5 15 - มีการจัดทำและประกาศใชนโยบาย
การกำกับดูแลกิจการที่ดีหัวขอการ
ตอตานคอรรัปชัน และระบบการแจง
ขอรองเรียน /เบาะแสเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
-  ม ีการประเม ินผลการควบคุม    
ภายในด วยตนเอง (Control Self 
assessment) ดานความเสี่ยงทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

2. นำเคร ื ่องม ือการบริหารอย าง
บ ูรณาการ ( Integrated GRC) และ
คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มาใชเพื ่อยกระดับความโปรงใสใน
กระบวนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจางนำรอง 1 
โครงการ 

1 มกราคม 
2566 เปน

ตนไป 
 
  

สำนักปลัด 
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เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการ/ 
การดำเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ชวงเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 

(L*I) 

3. มีการเรียกรับผลประโยชนตอบแทน
จากผู ร ับจ างในการควบคุมงาน เชน 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการควบคุมงาน
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจางจนทำ
ใหงานที่วาจางไมไดมาตรฐาน 

2 5 10 1. ผ ู บ ังคับบัญชาขาดการควบคุม
กำกับติดตามอยางใกลชิด 
2. เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการดำเนินการทางวินัย
ของพนักงานเทศบาล 

1. ผูบังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
2. ดำเน ินการตรวจสอบในทันท ีที่
ปรากฏพฤติการณหรือไดรับขอมูลที่
อาจสอไปในทางทุจริต 
3. บ ังคับใชมาตรการทางวินัยอยาง
เด็ดขาด  

1 มกราคม 
2566 

เปนตนไป 
  

สำนักปลัด 

 
  

 


