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คำนำ 
 
  องคการบริหารสวนตำบลอินทรแปลง มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง ดังนั้น เพื่อใหการดำเนินการเกี่ยวกับการ
จัดการเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตำบล     
อินทรแปลง แกไขปญหาความเสี่ยงการทุจริตใหบรรลุผลเปนไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชนตอการปฏิบัติ
ราชการและประชาชนและอำนวยความสะดวกตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยไดแสดงผลการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยงาน 
ทั้งนี้ เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตำบลอินทรแปลง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
1. ความเสี่ยงการทุจริต  
  หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเก ิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต : เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐ  มี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  
 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะ
เปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   
 
4. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
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  1. ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
   

  ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาสเสี่ยงตำ่ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor 
หรือ Unknown Factor  
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่
จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

 
 
2. เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
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3. เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
 

ระดับ ความ
รุนแรง 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัยดาน
ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
  

  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
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5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
      

 

  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลด
ความเสี่ยงทันที 
  สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื ่อลด
ความเสี่ยงสถานะสี 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอ
ของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความ
เสี่ยง 
 
6. ตารางแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น

ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

หมาย
เหตุ 

 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การพิจารณาและการ
ดำเนินการเก่ียวกับการ
พิจารณาอนุญาตไมถูกตอง 
หรือไมดำเนินการตามคำขอ 

ต่ำ 1. ควบคุม กำกับและสงเสริมให
ผูปฏิบัติงานดำเนินการตาม
กฎระเบียบอยางเครงครัดและ
เปนกลาง 
2. จัดทำคูมือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน ระยะเวลาใน
การอนุมัติ อนุญาต และเผยแพร
คูมือดังกลาวใหผูปฏิบัตงิานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น

ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

หมาย
เหตุ 

 

2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 
 
 
  

การใชอำนาจโดยมิชอบ ปาน
กลาง 

สงเสริมการปฏิบัติงาน การใช
อำนาจตามกฎหมายใหเปนไป
ตามระเบียบราชการ  

 

     
3. การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย 
โอน การเลื่อนตำแหนง/
เงินเดือน ความดีความชอบ 
วินัย การมอบหมายงานไม
เปนธรรม หรือมีการเรยีกรับ
เงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตำแหนง 

สูง 1. ดำเนินการประกาศเผยแพร
การรับสมัครและการดำเนินการ
คัดเลือกอยางเปนธรรม โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการแตละดาน
อยางโปรงใสและตรวจสอบได 
2. เปดเผยขอมูลขาวสารการ
บริหารและพัฒนาทรพัยากรของ
หนวยงานสาธารณะ 

 

4. การจัดซื้อจัดจาง  1. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของหรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือไมเกิดประโยชนแกทาง
ราชการ 

สูงมาก 1. ดำเนินการจัดทำทะเบียน
ควบคุมการใชงานและการ
เบิกจายอยางเครงครดั 
2. จัดตั้งหนวยตรวจสอบภายใน 
เพ่ือทำการตรวจสอบงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การบริหารพัสดุ 
การใชทรัพยสินราชการ เปนตน 
3. สงเสริมการปฏิบัติงานใหมีค
วามซื่อสัตยสุจริตตามหลัก          
ธรรมาภิบาล 

 

 
 



7 
 

หมายเหตุ :  
  1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น
การรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื ่องจากไมมีภารกิจการอนุมัต ิ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
  2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น 
 


