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คํานํา
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป (รอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-

๒๕๖๓) โดยมีรายละเอียดประกอบดวยโครงสราง การเปลี่ยนแปลงงาน และระบบงานท่ีเหมาะสม มีการกําหนด
ตําแหนง การจัดกรอบอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภารกิจและอํานาจหนาท่ี มีการแบงสวนราชการออกเปน ๔
สํานัก / กอง และ ๑ หนวย ประกอบดวย สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองสวัสดิการสังคม และหนวย-
ตรวจสอบภายใน ซึ่งไดปรับปรุงมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการ และระดับตําแหนงเปนไปตาม
ระบบจําแนกตําแหนงในระบบแทง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๙ และประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนง
ขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศ  ณ  วันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพ่ือใหการกําหนด
โครงสรางการแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลกําหนด เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปในแนวทางเดียวกัน สามารถควบคุม ดูแล
ไดอยางท่ัวถึง อันจะนํามาซึ่งการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี และการพัฒนา
อยางยั้งยืนในอนาคต

ในการนี้ คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง จึงได
ดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป (รอบปงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) เพ่ือใหสอดคลองเหมาะสมกับ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล(ก.อบต.) เก่ียวกับมาตรฐานท่ัวไป เก่ียวกับโครงสรางสวนราชการ
และระดับตําแหนง ใหเปนไปตามระบบจําแนกตําแหนงในระบบแทง และประกาศคณะกรรมการพนักงานสวน
ตําบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของพนักงานสวนตําบล พ.ศ.
๒๕๕๘ พรอมท้ังสอดคลองกับปริมาณงานและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล โดยคํานึงถึงภารกิจ อํานาจ
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เปนกรอบและแนวทางการบริหารงานบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานอันจะนํามา
ซึ่งการบริหารงานท่ีประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
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1. หลักการและเ

ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ซึ่งจะครบกําหนดใชบังคับในวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ และจะตองดําเนินการจัดทํา
แผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ข้ึนมาใหมใหแลวเสร็จกอนแผนอัตรากําลัง
๓ ป ฉบับเดิมจะครบกําหนด โดยยึดระเบียบ กฎหมาย และหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา
ตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร  กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน และพนักงานจาง  วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึง
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนท้ัง
ภาระคาใชจายดานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  โดยใหองคการบริหารสวนตําบลอินทร
แปลง จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนง  โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล กําหนด

1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวน
ตําบล และพนักงานจาง โดยใหเสนอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร พิจารณาใหความ
เห็นชอบ โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ไดทําการ
วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการ
วางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง จึงไดจัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป  สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ข้ึน

/ วัตถุประสงค...
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จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตน องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีวัตถุประสงค
ดังนี้

2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลอินทแปลง มีโครงสรางการแบงงาน และระบบงานท่ีเหมาะสม
ไมซ้ําซอน

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง โครงสราง
สวนราชการใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสกลนคร (ก.อบต.จ.สกลนคร) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา
และพนักงานจาง วาถูกตองเหมาะสมหรือไม

2.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลอินทร
แปลง

2.5 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้ง
พนักงานสวนตําบล (ขาราชการ) ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เพ่ือให
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ตามอํานาจหนาที มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด

/๓. กรอบแนวคิด...
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คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ซึ่งประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง เปนประธาน หัวหนาสวนราชการทุกสวนเปนกรรมการ และ
พนักงานสวนตําบลท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคล เปนเลขานุการ มีมติเห็นชอบใหมี
การจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  พ.ศ. 25๖๑ – 256๓ โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ
ดังตอไปนี้

3.1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาในพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบลอินทรแปลง  เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  บรรลุผลตามพันธกิจ
ท่ีตั้งไว  จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง  ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ  โดยมุมมอง
นี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม  อยางไร  หากงานท่ี
ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต  รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับกับสถานการณใน
อนาคต

3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็นคาใชจาย
บุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ  จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยใน
สวนนี้จะคํานึงถึง

๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแต
ละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด

๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนด
อัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการ จะตองพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดใน
ปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนง  เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี

/ประสิทธิภาพ...
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ประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละ ๔๐ ของงบประมาณ
รายจาย ตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒

3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต  เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดยสมมติฐาน
วา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวา โดยเปรียบเทียบยอตองใชอัตรากําลังคนมากกวา อยางไรก็ดี
ในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้น งานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดานชาง
หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังนั้น การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาค
ราชการสวนทองถ่ินนั้น  จึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวาจะเปนขอมูลท่ี
ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาท่ีใช
ในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับ
ภารกิจของหนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงาน
โครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย

3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมา เพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ีพึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกร มายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมติฐานท่ีวา  หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด

3.๖ การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมี
สวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณา อยางนอยใน ๓
ประเด็นดังนี้

๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงาน
ในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไป จะทํา
ใหเกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีก ไมวาจะเปนตําแหนงหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในสวน
ราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด

๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ สวนราชการในปจจุบัน มีขาราชการสูงอายุ
จํานวนมาก  ดังนั้น  อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการเกษียณอายุ
ของขาราชการ  ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะ
เกษียณอายุไป  เปนตน

๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการและผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ซึ่งมุมมองตางๆ อาจทําใหการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

/๓.๗ การพิจารณา...
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3.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เปนกระบวนการนํา
ขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบอัตรากําลังของ
งานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ข. ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน  โดย
สมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน นาจะ
มีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได

3.๘ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน  โดย
ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง

การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังท่ี
เปนระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม (Right
Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนด
กรอบตําแหนงในประเภทท่ัวไป อาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน  ท้ังๆ ท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปน
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กําหนดตําแหนง
ในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณีเชนนี้ ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนดกรอบ
อัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย
โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power Planning Framework)
นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
สําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวม
ขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ  สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน

-การใชขอมูลท่ีหลากหลาย จะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวา โดยเปรียบเทียบหากจะตองมีการเกลี่ย
อัตรากําลังระหวางหนวยงาน

-การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

-การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน  ซึ่งจะเปนประโยชนในอนาคต
ตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน  เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง
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เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป  ขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีความครบถวน
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดทําการ
วิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง วามีปญหาอะไรบาง ความจําเปนพ้ืนฐาน
และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ โดยสามารถแบงสภาพปญหาของพ้ืนท่ี ท่ีรับผิดชอบและความ
ตองการของประชาชนออกเปนดานตางๆ  ดังนี้

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน
1.1 ถนนเพ่ือการลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรไมเพียงพอ ทําใหการลําเลียงผลผลิตลาชา กอใหเกิด

ความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตร
1.2 เสนทางการคมนาคมระหวางหมูบานหรือระหวางสถานท่ีราชการ ไมสะดวกในการติดตอ เนื่องจาก

ถนนเปนหลุมเปนบอ ทําใหการเดินทางมาติดตอราชการลําบาก
1.3 แหลงน้ําท่ีใชในการอุปโภค/บริโภค มีน้ําไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน โดยเฉพาะ

ในชวงฤดูแลง
1.4 ไฟฟาสาธารณะภายในหมูบานมีไมเพียงพอ โดยเฉพาะเวลากลางคืนจะมืดมาก ทําใหประชาชนมี

ความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินหากตองเดินทางสัญจรในเวลากลางคืน

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ
2.1 ประชาชนยากจน เนื่องจากมีภาระหนี้สินมาก ขาดการวางแผนการประกอบอาชีพท่ีดี
2.2 ปญหาการขาดความรู โอกาสในการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดนอกฤดูกาลทํานา
2.3 ปญหาขาดการรวมกลุมเพ่ือการประกอบอาชีพ
2.4 ประชาชนขาดแคลนทุนทรัพยในการประกอบอาชีพ
2.5 ประชาชนขาดความสนใจและใสใจตอโครงการชวยเหลือของรัฐ
2.6 ขาดความรูดานเทคโนโลยี การพัฒนาทางการเกษตร
2.7 ปญหาขาดแคลนท่ีดินทํากิน

3. ปญหาดานสังคม
3.1 ประชาชนสวนใหญมีการศึกษานอย ปรับตัวไมทันกับเทคโนโลยีใหมๆ
3.2 ประชาชนขาดความสนใจดานการมีสวนรวมเก่ียวกับการเมืองการปกครอง และการบริหารการ

พัฒนาทองถ่ิน ทําใหการดําเนินการเปนเพียงการแกไขปญหาของบุคคลบางกลุม
3.3 ปญหากระบวนการปฏิบัติงานท่ียังไมไดมาตรฐาน
3.4 ปญหายาเสพติดในชุมชน
3.5 ไมมีสถานท่ีออกกําลังกาย หรือสนามกีฬาท่ีไดมาตรฐาน

/๔. ปญหาดานการเมือง...

4. สภาพปญหาของพื้นท่ี และความตองการของประชาชน
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4. ปญหาดานการเมือง การบริหาร
4.1 ปญหางบประมาณมีไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
4.2 ประชาชนขาดความเขาใจตอระบบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ
4.3ปญหาการจัดเก็บรายไดเองในพ้ืนท่ีไดนอย  ทําใหตองบริหารงานในงบประมาณท่ีจํากัด

๕. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5.1ปญหาขาดสถานท่ีพักผอนหยอนใจ
5.2 พ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม
5.3 ปญหาการบุกรุกทําลายปา เพ่ือใชเปนสถานท่ีทําการเกษตร
5.4 ปญหาขยะและสิ่งปฏิกูล

6. ปญหาดานแหลงน้ํา
6.1 ปญหาแหลงน้ําไมเพียงพอสําหรับอุปโภคบริโภค และการเกษตร
6.2 ปญหาแหลงน้ําตื้นเขิน แหลงกักเก็บน้ําไมเพียงพอ
6.3 ขาดระบบในการบริหารจัดการใชน้ํา

7. ปญหาดานสาธารณสุข
7.1 ปญหาการใหบริการดานสุขภาพของผูสูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการไมท่ัวถึง
7.2 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไมเพียงพอ
7.3 ปญหาดานความรวมมือในการแกไขโรคติดตอ

8. ปญหาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
8.1 ปญหาบุคลากรขาดความกระตือรือรนในการพัฒนาการเรียนการสอน
8.2 ปญหางบประมาณในการจัดสรร รถรับ-สง เด็กนักเรียนมีนอย

9. ปญหาดานอ่ืน ๆ
9.1 การประสานแผนงานหรือการทํางานกับหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือทองถ่ินอ่ืนใกลเคียง

ความตองการของประชาชน
ประชาชนมีความตองการใหองคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาดานโครงสราง

พ้ืนฐานเปนอันดับแรก โดยเฉพาะเสนทางการคมนาคม ซึ่งประสบปญหาในการเดินทางไมสะดวก เนื่องจากสวน
ใหญถนนท่ีใชติดตอระหวางหมูบานเปนหลุมเปนบอ ทรุดโทรมเสื่อมสภาพไปจากของเดิม และบางสายก็ยังเปน
ถนนลูกรัง จะมีปญหาในชวงฤดูฝน

/๕. ภารกิจ...
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องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ ออกเปน 7 ดาน พิจารณา
จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และไดวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจ SWOT และเพ่ือใหรูศักยภาพของแตละ
ดาน จึงไดกําหนดคาการใหคะแนนเปน 4 ระดับ  ในแตละดาน  ดังนี้

ดาน ระดบัคะแนน
(มาก)

ระดบัคะนน
(ปานกลาง)

ระดบัคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 3 2 1 0
จุดออน -3 -2 -1 0
โอกาส 3 2 1 0

อุปสรรค -3 -2 -1 0

5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีการวิเคราะห ดังนี้

จุดแข็ง (Strength = S)

1. อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา ๖7 ,๖๘ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และกฎหมายอื่นของ
อบต. ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีภารกิจที่เกี่ยวของ ที่สามารถดําเนินการ
แกไขปญหาตามที่ประชาชนตองการไดดังนี้

(1) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา
(2) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
(3) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
(4) การสาธารณูปโภค
(5) การจัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก
(6) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา
(7) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
(8) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
(9) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น

5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล



9

2. ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวความคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง
3. บุคลากรมีความพรอมในการดําเนินงานตามนโยบายที่ผูบริหารกําหนด
4. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก

โดยเฉพาะการกอสรางถนนลูกรัง เนื่องจากมีบอลูกรังในพ้ืนที่ สวนตนทุนอื่นๆ ขึ้นอยูกับราคาตาม
ทองตลาด

5. การทํางานสวนใหญไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานที่สูงมากนัก

จุดออน (Weakness = W)
1. บางปงบประมาณโครงการที่ประชาชนเสนอมา ตองใชงบประมาณสูงเกนิศกัยภาพของ

องคการบริหารสวนตาํบลอนิทรแปลง และไมอยูในอํานาจหนาที่ที่จะสามารถทําได จึงไมสามารถที่จะ
ตอบสนองความตองการของประชาชนได

โอกาส (Oportunity = O)
1. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลใหสามารถดําเนินการไดทั้งในดานโครงสรางพ้ืนฐาน
2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน-

ทองถิ่น มีหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนที่ โดยหนวยงาน
สวนกลาง และสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตําบล

อุปสรรค (Theart=T)
1. โครงการ ที่ตองใชเทคนิคสูง หรือความชํานาญพิเศษ บุคลากรขององคการบริหารสวน

ตําบลอินทรแปลง ไมสามารถที่จะปฏิบัติไดเนื่องจากประสบการณและความชํานาญมีนอย
2. งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรในการพัฒนามีจํานวนนอยและจํากัด ทําใหการ

ดําเนินงานในการตอบสนองความตองการของประชาชนบางอยางทําไมไดหรือทําไดนอยมาก

สรุปคะแนนดานการวิเคราะหศักยภาพดานโครงสรางพ้ืนฐาน

ดาน ระดับคะแนน
(มาก)

ระดับคะนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 2
จุดออน -1
โอกาส 2
อุปสรรค/ขอจํากัด -1
รวมคะแนนศักยภาพ = 2-1+2-1    =  2 คะแนน  มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง

/๒. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต...
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2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีการวิเคราะห  ดังนี้
จุดแข็ง (Strengths = S)
1. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 ,68

และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอินทร-
แปลง มีภารกิจที่เกี่ยวของ ที่สามารถดําเนินการตามความตองการของประชาชนได  ดังนี้

(1) การจัดการศึกษา
(2) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ
(3) การปองกัน การบําบัดโรค  และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ
(6) การจัดใหมีโรงฆาสัตว
(7) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน
(8) การจัดใหมีการบํารุงสถานที่สําหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวน

สัตว ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร
(9) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร

2. ผูนําหรือผูบริหาร ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนแนวคิดและกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง

3. ในแตละปองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดจัดตั้งงบประมาณเพ่ือจัดฝกอบรมให
ความรูแกเด็กนักเรียน และประชาชนกลุมเปาหมาย ใหมีความรูในเรื่องตางๆ

4. มีสถานีอนามัย (โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ) อยูในตําบล ทําใหประชาชนไดรับบริการอยางทั่วถึง
5. มีโรงเรียนในระดับประถมศึกษา กระจายอยูในหมูบานตามจุดตาง ๆ อยางเพียงพอ

จุดออน (Weakness = W)
1. ประชาชนในพ้ืนที่สวนใหญมีฐานะยากจน ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนไมดีเทาที่ควร
2. ประชาชนใหความสนใจในการฝกอบรมอาชีพตามโครงการที่รัฐจัดสรรใหนอย ทําให

การพัฒนาอาชีพจํากัดเฉพาะในวงแคบๆ
๓. งบประมาณ ตนทุนในการดําเนินงานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยเฉลีย่อยูในระดับทียั่งนอย

โอกาส (Opportunity = O)
1. รัฐบาลไดกําหนดใหยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนเปน

นโยบายเรงดวนที่ตองใหความสําคัญเปนอยางมาก
2. การสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดสกลนคร

ดังนั้นการที่จะไดรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจากหนวยงานของรัฐมีความเปนไปไดสูง ที่จะไดรับการอนุมัติ

/อุปสรรค...
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อุปสรรค (Theart = T)
1. การแกไขปญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนใน

พ้ืนที่ และหลายหนวยงานที่ตองประสานกัน เชน วัด บาน โรงเรียน ฯลฯ จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ คอนขางมาก ทําใหการดําเนินงานบางอยางไมคลองตัว

เกิดความลาชาในการปฏิบัติ ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย

สรุปคะแนนดานการวิเคราะหศักยภาพดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต

ดาน ระดับคะแนน
(มาก)

ระดับคะนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 3
จุดออน -2
โอกาส 3
อุปสรรค/ขอจํากัด -2
รวมคะแนนศักยภาพ = 3-2+3-2    =  2 คะแนน มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ  ปานกลาง

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีการวิเคราะหดังนี้
จุดแข็ง (Strengths = S)

1. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา ๖7 ,๖๘
และตามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2542 ขอ ๑๖ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอนิทรแปลง มี
ภารกิจที่เกี่ยวของ ที่สามารถดําเนนิการตามความตองการของประชาชนได  ดงันี้

(1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(3) การจัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด
(4) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตตําบล

2. ผูนําหรือผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบรอย อยางตอเนื่อง

3. องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีอัตรากําลัง จํานวนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
อยูในระดับที่พรอมจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน

จุดออน (Weakness = W)
1. งบประมาณในการดําเนนิงานมีจํานวนจํากดั
2. อุปกรณในการดําเนินงานดานการรักษาความปลอดภัยมีไมเพียงพอ

/โอกาส...
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โอกาส (Opportunity = O)

1. รัฐบาลกําหนดใหยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพตดิ เปนปญหาที่ตองเรงดาํเนนิการ
แกไขในระดบัชาติ

2. ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ไดกําหนดใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทยีมกนั

อุปสรรค (Theart = T)
1. สถานการณบานเมืองในปจจุบัน ทาํใหประชาชนสวนใหญเบื่อหนายและไมยอมใหความ

รวมมือกับหนวยงานของรฐั
2. ประชาชนไมกลาเปดเผยขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับยาเสพติด
3. ประชาชนสวนใหญยังยึดตดิวิถีชวีิตเดิมๆ ไมยอมรบัการเปลี่ยนแปลง

สรุปคะแนนการวิเคราะหศักยภาพดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย

ดาน ระดับคะแนน
(มาก)

ระดับคะแนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 3
จุดออน -2
โอกาส 3
อุปสรรค/ขอจํากัด -2
รวมคะแนนศักยภาพ = 3-2+3-2    =  2 คะแนน  มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทนุ พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว มีการวิเคราะห ดังนี้
จุดแข็ง (Strengths = S)

1. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา ๖7 ,๖๘
และตามพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2542 ขอ ๑๖ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอนิทรแปลง มี
ภารกิจที่เกี่ยวของ ที่สามารถดําเนนิการตามความตองการของประชาชนได  ดังนี้

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และการประสานการจัดทําแผนพัฒนา
(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง
(3) การสงเสริมการทองเที่ยว
(4) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจกรรม ไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ
๒. ผูนํา  ผูบรหิาร สนบัสนนุแนวความคดิ และกําหนดนโยบายในการวางแผน การสงเสริมการ

ลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว  อยางตอเนื่อง

/จุดออน...
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จุดออน (Weakness = W)
1. พ้ืนที่ตําบลอินทรแปลง ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม และทาํเกษตรกรรมเพ่ือการ

ยังชีพเปนสวนใหญ ยังไมไดทําเพ่ือการพาณิชย
๒. พ้ืนทีต่ําบลอนิทรแปลง อยูหางไกลแหลงเศรษฐกิจ แหลงอุตสาหกรรม

โอกาส (Opportunity = O)
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเที่ยว เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดบัชาติ ทีร่ัฐบาลใหการสงเสรมิ

อุปสรรค (Theart = T)
1. การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทนุ พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว เปนงาน

ที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ สวนทีเ่กี่ยวของ และตองประสานงานกัน จึงจะสัมฤทธิ์
ผลไดบาง

2. การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทนุ พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว เปนงาน
ที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ และประสบการณ เปนอยางมาก จงึจะเกิดผลสมัฤทธิ์ได

สรุปคะแนนการวิเคราะหศักยภาพดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเทีย่ว
ดาน ระดับคะแนน

(มาก)
ระดับคะแนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 2
จุดออน -1
โอกาส 2
อุปสรรค/ขอจํากัด -2
รวมคะแนนศักยภาพ = 2-1+2-2    = 1 คะแนน  มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ นอย

5. ดานการบริหารจดัการและการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มกีารวเิคราะห ดังนี้
จุดแข็ง (Strengths = S)

1. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา ๖7 ,
๖๘ และตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ พ.ศ. 2542 ขอ ๑๖ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอนิทร-
แปลง มีภารกิจที่เกี่ยวของ ที่สามารถดาํเนนิการตามความตองการของประชาชนได  ดงันี้

(1) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม
(3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม
(4) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(5) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ

/๒. ผูนํา...
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2. ผูนํา  ผูบรหิาร สนบัสนนุแนวความคดิ และกําหนดนโยบายการพัฒนาการบรหิารจดัการ
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม อยางตอเนื่อง

3. บุคลากรในองคการบรหิารสวนตําบลอนิทรแปลง มอีัตรากําลัง คุณวฒุิ อยูในระดบัที่
พรอมจะดําเนินการตามนโยบายการบรหิารงาน

จุดออน (Weakness = W)
2. งบประมาณที่ใชในการพัฒนามนีอย ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน
3. โครงการบางอยางเกินศกัยภาพและอํานาจหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตําบล-

อินทรแปลง จงึไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

โอกาส (Opportunity = O)
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบรหิารจดัการและการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดบัชาติ ทีร่ฐับาลใหการสงเสรมิ

อุปสรรค (Theart = T)
(1) การพัฒนาดานบรหิารจดัการและการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน

งานทีต่องอาศัยความรวมมอืจากหลายๆ สวนที่เกี่ยวของ และตองประสานงานกนั จึงจะ
สัมฤทธิ์ผล

(6) การพัฒนาดานบรหิารจดัการและการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
งานทีต่องอาศัยจิตสํานกึเกีย่วกับการใชดลุยพินิจสวนบคุคล จึงเปนงานที่คอนขางจะคาด
เดาผลงานไดยาก

สรุปคะแนนการวิเคราะหศักยภาพดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ดาน ระดับคะแนน
(มาก)

ระดับคะแนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 3
จุดออน -2
โอกาส 3
อุปสรรค/ขอจํากัด -2
รวมคะแนนศักยภาพ = 3-2+3-2    =  2 คะแนน  มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ  ปานกลาง

/6. ดานการศาสนา...
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6. ดานการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิน่ มีการวเิคราะห ดังนี้
จุดแข็ง (Strengths = S)

1. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา ๖7 ,
๖๘ และตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ พ.ศ. 2542 ขอ ๑๖ และกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอนิทร-
แปลง มีภารกิจที่เกี่ยวของ ที่สามารถดาํเนนิการตามความตองการของประชาชนได  ดงันี้

(1) การจัดการศึกษา
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
(3) สงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น
(4) จัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ
(5) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา การสงเสริมวัฒนธรรม
2. ผูนํา  ผูบรหิาร สนบัสนนุแนวความคดิ และมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการ

ศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถิน่ อยางตอเนือ่ง

จุดออน (Weakness = W)
1. งบประมาณมีจํานวนจํากดั ไมเพียงพอตอการพัฒนา

โอกาส (Opportunity = O)
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติทีร่ัฐบาลสงเสริม
2. ประชาชนในพ้ืนที่ใหความรวมมือในการพัฒนาดานการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม จารีต

ประเพณ ีและภูมิปญญาทองถิ่น

อุปสรรค (Theart = T)
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานทีด่ีในหนวยงานที่เกี่ยวของ
2. งบประมาณมีจํานวนจํากดั ไมเพียงพอตอการพัฒนา

สรุปคะแนนการวิเคราะหศักยภาพดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น

ดาน ระดับคะแนน
(มาก)

ระดับคะนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 3
จุดออน -2
โอกาส 3
อุปสรรค/ขอจํากัด -2
รวมคะแนนศักยภาพ = 3-2+3-2    =  2 คะแนน  มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ  ปานกลาง

/7. ดานการบริหารจัดการ...
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7. ดานการบริหารจดัการและการสนับสนุนการปฏิบัตภิารกิจของสวนราชการ และองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ มีการวิเคราะห ดงันี้
จุดแข็ง (Strengths = S)

1. ผูนํา  ผูบรหิาร สนบัสนนุแนวความคดิ และมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการและการ
สนับสนนุการปฏิบตัิภารกิจของสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิน่

2. บุคลากรองคการบรหิารสวนตําบลอินทรแปลง มีจํานวนบุคลากร อัตรากําลงั และมีคุณวฒุิอยู
ในระดับที่พรอมจะดําเนินการตามนโยบาย

3. งบประมาณตนทุนการดําเนนิงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดบัที่ไมสูงมาก

จุดออน (Weakness = W)
1. การประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังไมเพียงพอ  ซึง่บางเรื่องอาจสื่อความหมายไป

คนละอยาง
2. ประชาชนในพ้ืนที่ยังมคีวามเขาใจคลาดเคลือ่นเกี่ยวกบับทบาทหนาที่ในฐานะผูสนบัสนุน

โอกาส (Opportunity = O)
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบรหิารจดัการและการสนบัสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวน

ราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จะลดการทําโครงการ/
กิจกรรม ทีซ่้ําซอนลงได

อุปสรรค (Theart = T)
1. การบริหารจัดการและการสนับสนนุการปฏิบตัิภารกิจของสวนราชการ และองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ เปนงานทีต่องอาศัยความรวมมือและประสานงานจากทกุภาคสวน จึงจะเกดิ
ผลสัมฤทธิ์

2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของคอนขางมาก ทําใหการดําเนินงานไมคลองตวั เกิดความลาชาใน
การทํางาน ประชาชนเกดิความเบื่อหนายกบัระบบการดําเนินงานของรฐั

สรุปคะแนนการวิเคราะหศักยภาพดานการการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวน
ราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดาน ระดับคะแนน
(มาก)

ระดับคะแนน
(ปานกลาง)

ระดับคะแนน
(นอย)

ไมมีคะแนน

จุดแข็ง 3
จุดออน -2
โอกาส 3
อุปสรรค/ขอจํากัด -2
รวมคะแนนศักยภาพ = 3-2+3-2    =  2 คะแนน  มีศักยภาพโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง

/จากภารกิจขางตน...
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จากภารกิจขางตนจะสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดอยางครอบคลุมทุกดาน ท้ังนี้จะตองเปนไป
ตามความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี นอกจากนั้นแลว การดําเนินการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลอินทรแปลง จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทย และนโยบายของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลอินทรแปลง

จึงสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดนํากระบวนการวิเคราะห SWOT มาวิเคราะหการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) โดยแตละองคกรจะใชกลยุทธของแตละองคกรท่ีแตกตางกัน
ไปตามสภาพแวดลอมและลักษณะขององคกรนั้น ๆ  ซึ่งไดแยกใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มี
ขอแตกตางกันอยางไร

สภาพแวดลอมภายในองคกร  แบงไดเปน 2 ลักษณะ  ดังนี้
1. จุดแข็ง (Strenght)

1.1 ผูบริหารใหความสําคัญในดานการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาดานอ่ืนๆ
1.2 ขาราชการไดรับการพัฒนาดานจิตสํานึก คุณธรรม และจริยธรรม
1.3 การจัดระบบการทํางานของหนวยงานเปนระบบและเปนไปตามข้ันตอนของทางราชการ

2. จุดออน (Weakness)
2.1 ผูบริหารไมสามารถเขามาปฏิบัติราชการไดตลอดท้ังวัน จึงทําใหขาดความสะดวกรวดเร็วในการบริหารจัดการ
2.2 งบประมาณในการพัฒนา การบริหารจัดการดานตางๆ มีไมเพียงพอ

สภาพแวดลอมภายนอกองคกร  แบงได 2 ลักษณะ ดังนี้
1. โอกาส (Opportunities)

1.1 รัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเสริมสรางและพัฒนาบุคลากรภายในองคกร
1.2 รัฐบาลไดกําหนดใหยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน และการแกไขปญหา

ยาเสพติดเปนปญหาเรงดวนท่ีตองแกไขในระดับชาติ
2. ขอจํากัด/อุปสรรค (Treats)

2.1 ประชาชนในตําบลมีอาชีพเกษตรกรมเปนสวนใหญ และทําเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพ จึงไม
สามารถทําระบบเศรษฐกิจในชุมชนใหดีข้ึนได

2.2 ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของคอนขางมาก ทําใหการดําเนินงานในการแกไขปญหาและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไมคอยคลองตัว เกิดความลาชาในการปฏิบัติ ประชาชนจึงเกิดความ
เบื่อหนาย

/๖. ภารกิจหลัก...
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องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีภารกิจหลักและภารกิจรอง พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 มีหนาท่ีตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้

ภารกิจหลัก (มาตรา 67)
1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
9. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจําเปน

และสมความ
ภารกิจรอง (มาตรา 68)
1. ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร
2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
4. ใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ หรือทาขาม
11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย
12. การทองเท่ียว
13. การผังเมือง

/๗. สรุปปญหา...

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ
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องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง โดยคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ยกฐานะเปน อบต.ขนาดกลาง ตามประกาศกําหนดขนาดขององคการ-
บริหารสวนตําบล ของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2558 โดย
กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สํานัก/กอง  และ ๑ หนวย ไดแก สํานักปลัด กองคลัง
กองชาง กองสวัสดิการสังคม และหนวยตรวจสอบภายใน

ท้ังนี้ ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล (ขาราชการ) จํานวน 1๖ อัตรา ลูกจางประจํา
จํานวน - อัตรา พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ จํานวน - อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 1๐ อัตรา
พนักงานจางท่ัวไป จํานวน ๖ อัตรา ขาราชการครู ศพด. จํานวน ๓ อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ ศพด.
จํานวน ๒ อัตรา รวมกําหนดตําแหนงเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น จํานวน 3๗ อัตรา แตเนื่องจากท่ีผานมา
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมาก ในสวนราชการและ
จํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด และไมใหภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล ตามมาตรา ๓๕ แหงระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เกินกวารอยละ ๔๐ องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง จึงตองใช
คนท่ีมีอยูในองคกร ใหเหมาะสมกับงาน และใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร

องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดเปรียบเทียบจํานวนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ี
ใกลเคียง ท่ีมีงบประมาณ และจํานวนอัตรากําลังใกลเคียงกัน จะเห็นไดวาการกําหนดอัตรากําลังของแตละ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความใกลเคียงกัน คือ

ลําดั
บ
ท่ี

อปท. กําหนดสวน
ราชการ

งบประมาณ
รายจายประจาํป

25๖๐

ขาราชการ
สวน

ทองถ่ิน
(อัตรา)

พนักงาน
จาง

(อัตรา)

ครูผูดูแลเด็ก
(ขาราชการ)

(อัตรา)

ผูชวยผูดูแล
เด็ก (พนักงาน
จาง)  (อัตรา)

1. อบต.อินทรแปลง 4 สํานัก/กอง
และ 1 หนวย 27,145,390 16 อัตรา 16 อัตรา 3 อัตรา 2 อัตรา

2. เทศบาลตาํบลกุดเรือคํา 4 สํานัก/กอง 42,520,000 ๒๒ อัตรา 24 อัตรา 6 อัตรา 4 อัตรา
3. เทศบาลตาํบลคสูะคาม ๓ สํานัก/กอง ๓๐,๕๐๐,๐๐๐ ๑8 อัตรา ๑๗ อัตรา ๔ อัตรา ๒ อัตรา

ดังนั้น เพ่ือใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ใหเหมาะสม จึงได
เปรียบเทียบความใกลเคียงอัตรากําลังของบุคลากรแตละแหง วามีความแตกตางกันอยางไร เพ่ือใหการบริหาร
คนและงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตอไป

/ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน...

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง
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ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น

องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร  ไดวางยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร  ดังนี้

๑. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการท่ีดีและการพัฒนาศักยภาพเครือขายการทํางาน โดยมีแนว
ทางการพัฒนา  คือ

๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร โดยใชหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี
๑.๒ พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีศักยภาพและมีประสิทธิภาพ
๑.3 สงเสริมใหมีเครือขายการทํางานท่ีมีศักยภาพ

2. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางการพัฒนา  คือ
2.๑ สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
2.2 พัฒนาและสงเสริมอาชีพการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร
2.3 พัฒนาการเพ่ิมมูลคาผลผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยมีแนวทางการพัฒนา  คือ
3.๑ พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ทางระบายน้ํา และการจราจร
3.2 พัฒนาดานการสาธารณูปโภค
3.3 การประสานและบูรณาการในการพัฒนา

4. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต โดยมีแนวทางการพัฒนา  คือ
๔.๑ สงเสริมและพัฒนาการศึกษา
4.2 สงเสริมและพัฒนาดานการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม
4.3 สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน
4.4 การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ
4.5 ปองกันและสงเสริมสุขภาพอนามัย
4.6 การจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห
4.7 พัฒนาศักยภาพชุมชน และการจัดระเบียบชุมชนและสังคม
4.๘ พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน บําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

/๘. โครงสราง...
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จากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง มีภารกิจอํานาจหนาท่ี ท่ีจะตองดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาว ภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2 )2551 โดยมีการกําหนดโครงสราง
สวนราชการ ดังนี้

8.1 โครงสรางท่ีตองกําหนดสวนราชการ ไดแก สํานักปลัด ,กองคลัง, กองชาง, กองสวัสดิการสังคม และ
หนวยตรวจสอบภายใน  ดังนี้

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ

1. สํานักปลัด 1. สํานักปลัด
- งานบริหารท่ัวไป - งานบริหารท่ัวไป
- งานการเจาหนาท่ี - งานการเจาหนาท่ี
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
- งานสงเสริมการเกษตร - งานสงเสริมการเกษตร
- งานนโยบายและแผน - งานนโยบายและแผน
- งานกฎหมายและคดี
- งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
- งานธุรการ
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- งานกฎหมายและคดี
- งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
- งานธุรการ
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒. กองคลัง ๒. กองคลัง
- งานบัญชี
- งานการเงิน
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

๓. กองชาง
- งานกอสราง
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร
- งานประสานสาธารณูปโภค
- งานผังเมือง

- งานบัญชี
- งานการเงิน
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

๓. กองชาง
- งานกอสราง
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร
- งานประสานสาธารณูปโภค
- งานผังเมือง

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ



22

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ

๔. กองสวัสดิการสังคม
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
- งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน

๔. กองสวัสดิการสังคม
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
- งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน

- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
- งานสังคมสงเคราะห

- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
- งานสังคมสงเคราะห

๕. หนวยตรวจสอบภายใน ๕. หนวยตรวจสอบภายใน



๘.๒ การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 23
        องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง     ไดทําการวิเคราะห  การกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่จะดําเนินการ   ใน
แตละสวนราชการในระยะเวลา ๓ ปขางหนา ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด  เพื่อนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด  จํานวนเทาใด  ในสวนราชการน้ัน  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงาน  เพื่อใหคุมคาตอการ
ใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  และเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ ป  ดังน้ี

กรอบ
อัตรากําลัง

เดิม ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓
ปลัด / รองปลัด (๐๐)

ปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1  -  -  -
รองปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 1 1 1 1  -  -  -

รวม ปลัด / รองปลัด 2 2 2 2 - - -
สํานักปลัด อบต. (๐๑)

หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 1 1 1 1  -  -  -
นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1  -  -  -
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1  -  -  -
เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1  -  -  -
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ครูผูดูแลเด็ก (ขาราชการ) 3 3 3 3  -  -  - เงินอุดหนุน
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (พนักงานจางภารกิจ) 2 2 2 2  -  -  - เงินอุดหนุน
พนักงานจางตามภารกิจ
ผูชวยนักวิชาการเกษตร 1 1 1 1  -  -  -
ผูชวยเจาหนาที่สุขาภิบาล 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานขับรถยนต (บรรทุกน้ํา) 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจางทั่วไป
พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานดับเพลิง 2 2 2 2  -  -  -
นักการภารโรง 1 1 1 1  -  -  -

รวมสํานักปลัด 16 16 16 16 - - -
กองคลัง (๐๔)

ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 1 1 1 1  -  -  -
นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1  -  -  -
เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1  -  -  -
เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1  -  -  - (วาง)
เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1  -  -  - (วาง)
พนักงานจางตามภารกิจ
ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 1 1 1 1  -  -  -
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  - (วาง)

รวมกองคลัง 7 7 7 7  -  -  -

กรอบอัตรากําลัง ๓ ป  ระหวางป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร

สวนราชการ
กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวาจะตองใช อัตรากําลังคน

หมายเหตุในชวงระยะเวลา 3 ป  ขางหนา เพิ่ม/ลด
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กรอบ
อัตรากําลัง

เดิม ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓
กองชาง (๐๕)

ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 1 1 1 1  -  -  -
นายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจางตามภารกิจ
ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1  -  -  -
ผูชวยชางไฟฟา 1 1 1 1  -  -  -
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจดมาตรวัดน้ํา 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจางทั่วไป
พนักงานผลิตน้ําประปา 1 1 1 1  -  -  -
คนงานทั่วไป 1 1 1 1  -  -  -

รวมกองชาง 8 8 8 8  -  -  -
กองสวัสดิการสังคม (๑๑)

ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน) 1 1 1 1  -  -  -
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1  -  -  -
พนักงานจางตามภารกิจ
ผูชวยเจาหนาที่พัฒนาชุมชน 1 1 1 1  -  -  -

รวมกองสวัสดิการสังคม 3 3 3 3
หนวยตรวจสอบภายใน (๑๒)

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1  -  -  -
รวมหนวยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -

รวมทั้งหมด 37 37 37 37  -  -  -

กรอบอัตรากําลัง ๓ ป  ระหวางป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร

สวนราชการ
กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวาจะตองใช อัตรากําลังคน

หมายเหตุในชวงระยะเวลา 3 ป  ขางหนา เพิ่ม/ลด



ใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  และเพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง
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องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดนําผลการวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลัง มาคํานวณภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคล  เพ่ือควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ ๔๐
ของงบประมาณรายจายประจําป  ดังนี้

(๑) เงินเดือน  หมายถึง  เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน
และเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือนท่ีจายจริงตามระดับตําแหนงและข้ันเงินเดือนของอัตรากําลังท่ีมีอยู
ปจจุบัน  ประกอบดวย

๑. เงินเดือน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน)
๒. เงินประจําตําแหนงของผูบริหาร (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน)
๓. เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน
๔. เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือน  เชน

- เงินเพ่ิมคาวิชา (พ.ค.ว.)
- เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ (พ.ส.ร.)
- เงินเพ่ิมพิเศษคาภาษามลายู (พ.ภ.ม.)
- เงินประจําตําแหนงนิติกร (พ.ต.ก.)
- เงินวิทยฐานะ
- เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.)

ฯลฯ
(๒) ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน คิดจากข้ันเงินเดือนของอัตรากําลังเดิมท่ีเพ่ิมข้ึน (ประมาณการข้ันต่ํา

คนละ ๑ ข้ันในแตละป  กรณีตําแหนงท่ีมีคนครอง) รวมกับเงินเดือนท่ีจะตองจายใหกับอัตรากําลังท่ีจะกําหนด
ข้ึนใหม (เงินเดือนข้ันต่ําของระดับตําแหนงท่ีขอกําหนด + เงินเดือนข้ันสูงของระดับตําแหนงท่ีขอกําหนด
หาร ๒ คูณ ๑๒ เดือน)

(๓) ภาระคาใชจายรวม  คิดจาก (๑) + (๒) ในแตละป
(๔) รวมท้ังหมด
(๕) ประโยชนตอบแทนอ่ืน (ประมาณการไว ๒๐% คิดจาก (๔) ในแตละป
(๖) คิดจาก (๔)  +  (๕)
(๗) คิดจาก (๖) คูณ ๑๐๐ หารดวยงบประมาณรายจายประจําป

มีรายละเอียดการคํานวณ  ดังตอไปนี้

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน



๑๐. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป ปงบประมาณ 25๖๑ –256๓ ๒8

กรอบโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง
อําเภอวานรนิวาส   จังหวัดสกลนคร

ปลัด อบต.
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง

รองปลัด อบต.
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน

สํานักปลัด อบต.
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน

1. งานบริหารท่ัวไป
2. งานการเจาหนาท่ี
3. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
4. งานสงเสริมการเกษตร
5. งานนโยบายและแผน
6. งานกฎหมายและคดี
7. งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
8. งานธุรการ
9. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กองคลัง
นกับริหารงานการคลัง ระดบัตน

1. งานบัญชี
2. งานการเงิน
3. งานพัฒนาและจดัเก็บรายได
4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

กองชาง
นักบริหารงานชาง ระดับตน

1. งานกอสราง
2. งานออกแบบและควบคมุอาคาร
3. งานประสานสาธารณูปโภค
๔. งานผังเมือง

กองสวัสดิการสังคม
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน

1. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
2. งานสวัสดภิาพเด็กและเยาวชน
๓. งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
๔. งานสังคมสงเคราะห

หนวยตรวจสอบภายใน



๒9

หมายเหตุ - พนักงานสวนตําบล วาง ๒ อัตรา
- พนักงานจาง วาง ๒ อัตรา
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กรอบอัตราตามกําลังใหม
ภายใน ๓ ป
ป 2561 - 2563
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๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ   อบต.อินทรแปลง   อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร ๓๐

เงินประจํา เงินคาตอบแทน
ตําแหนง /เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

1 นายนริศร  บุญเฮา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 56-3-00-1101-001 ปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 56-3-00-1101-001 ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 437,400 84,000 84,000 605,400
2 นางสาวสมจิตร ผิวยะเมือง รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 56-3-00-1101-002 รองปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถิ่น) ตน 56-3-00-1101-002 รองปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถิ่น) ตน 311,640 42,000 353,640

สํานักปลัด (๐๑)
3 นายอภิชาติ บุญมาวิวัฒน รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 56-3-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัด(นักบริหารงานท่ัวไป) ตน 56-3-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป) ตน 317,520 42,000 359,520
4 นางสาวคนิษฐา ดวงเงิน รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (การปกครองทองถิ่น) 56-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฎิบัติการ 56-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ 229,920 229,920
5 นายพงษศักด์ิ ทัศมี วิทยาศาสตรบัณฑิต (ออกแบบนิเทศกศิลป) 56-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 56-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 266,760 266,760
6 นางสาวกาญจนา โยธาสุข ศึกษาศาสตรบัณฑิต (การบริหารธุรกิจ) 56-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน 56-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน 249,360 249,360

ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
7 นางสิริมา  จันทรละคร ครุศาสตรบัณฑิต (การศึกษาปฐมวัย) 47-2-0209 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 47-2-0209 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 253,800 253,800
8 นางสาวราตรี สารโภคา ครุศาสตรบัณฑิต (การศึกษาปฐมวัย) 47-2-0210 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 47-2-0210 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 243,840 243,840
9 นางดวงใจ  ศรีมุกดา ครุศาสตรบัณฑิต (การศึกษาปฐมวัย) 47-2-0516 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 47-2-0516 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 253,800 253,800

พนักงานจางตามภารกิจ
10 นางสาวณัฐชยา อุนวิเศษ วิทยาศาสตรบัณฑิต (พืชศาสตร)  - ผูชวยนักวิชาการเกษตร  -  - ผูชวยนักวิชาการเกษตร  - 146,760 146,760
11 นางสาวอมรรัตน บุตรแสนคม ปวส. (การตลาด)  - ผูชวยเจาหนาท่ีสุขาภิบาล  -  - ผูชวยเจาหนาท่ีสุขาภิบาล  - 145,440 145,440
12 นายมโนทัย สุคําภา ม.ปลาย  - พนักงานขับรถยนต (บรรทุกนํ้า)  -  - พนักงานขับรถยนต (บรรทุกนํ้า)  - 130,800 130,800

พนักงานจาง (ภารกิจ) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
13 นางกัลยา  หอมเพชร ครุศาสตรบัณฑิต (การศึกษาปฐมวัย)  - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  -  - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  - 133,560 133,560
14 น.ส.เตือนใจ  แจมบุญมา ครุศาสตรบัณฑิต (การศึกษาปฐมวัย)  - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  -  - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  - 112,800 112,800

พนักงานจางทั่วไป
15 นายอดิศักด์ิ  แกวอัคฮาด ม.ตน  - พนักงานขับรถยนต  -  - พนักงานขับรถยนต  - 108,000 108,000
16 นายทรงพล อุปชัย ม.ปลาย  - พนักงานดับเพลิง  -  - พนักงานดับเพลิง  - 108,000 108,000
17 นายสมพงศ กลมเกล้ียง ป.๖  - พนักงานดับเพลิง  -  - พนักงานดับเพลิง  - 108,000 108,000
18 นายทองคํา  มูลบุตร ม.ปลาย  - นักการภารโรง  -  - นักการภารโรง  - 108,000 108,000

กองคลัง (๐๔)
19 นางสาวจันทรอาภรณ พลราชม ศึกษาศาสตรบัณฑิต (การบริหารธุรกิจ) 56-3-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ตน 56-3-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ตน 349,320 42,000 391,320
20 นางสาวบุญยรัตน แกวกันหา บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบริหาร) 56-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชํานาญการ 56-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชํานาญการ 299,640 299,640
21 นางสาวสุภาพร คํานอย ปวส. (การบัญชี) 56-3-04-4201-001 เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน 56-3-04-4201-001 เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน 199,800 199,800
22  -วาง- - 56-3-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 56-3-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 297,900 297,900
23  -วาง- - 56-3-04-4203-001 เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 56-3-04-4203-001 เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 297,900 297,900

พนักงานจางตามภารกิจ
24  -วาง-  -  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  -  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  - 138,000 138,000
25 นางสาวรุงอรุณ ถาบุตร ปวส.(การบัญชี)  - ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี  -  - ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบํญชี  - 152,640 152,640

หมายเหตุ
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ  เงินเดือน

เงินเดือน
ที่ ชื่อ -สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม



๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ   อบต.อินทรแปลง   อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร (ตอ) ๓๑

เงินประจํา เงินคาตอบแทน
ตําแหนง /เงินเพ่ิมอ่ืนๆ

กองชาง (๐๕)
26 นายประกอบ จําวงคลา วิทยาศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีกอสราง) 56-3-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง) ตน 56-3-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง) ตน 349,320 42,000 391,320
27 นายบดินทรเดช อุนวิเศษ ปวส. (กอสราง) 56-3-05-4701-001 นายชางโยธา ชํานาญงาน 56-3-05-4701-001 นายชางโยธา ชํานาญงาน 221,280 221,280

พนักงานจางตามภารกิจ
28 นายชาตรี กรพันธ ปวส. (ชางกอสราง)  - ผูชวยนายชางโยธา  -  - ผูชวยนายชางโยธา  - 150,720 150,720
29 นายเฉลิม  สารโภคา ปวส.(ไฟฟากําลัง)  - ผูชวยชางไฟฟา  -  - ผูชวยชางไฟฟา  - 127,080 127,080
30 นางสาววนิดา ถิตะโพธ์ิ ปวส.(คอมพิวเตอร)  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  -  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  - 129,720 129,720
31 นายธนารักษ แกวสุทอ ปวส.  - พนักงานจดมาตรวัดนํ้า  -  - พนักงานจดมาตรวัดนํ้า  - 135,120 135,120

พนักงานจางทั่วไป
32 นายไชยวรรค  บุญช่ืน ม.ปลาย  - พนักงานผลิตนํ้าประปา  -  - พนักงานผลิตนํ้าประปา  - 108,000 108,000
33  -วาง- ป.6  - คนงานท่ัวไป  -  - คนงานท่ัวไป  - 108,000 108,000

กองสวัสดิการสังคม (๑๑)
34 นางจีราภรณ เฉลิมอนันตชัย รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 56-3-11-2105-001 ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) ตน 56-3-11-2105-001 ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) ตน 293,880 42,000 335,880
35 นางสิริมาส  อัศจรรย วท.บ. (วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร) 56-3-11-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชํานาญการ 56-3-11-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชํานาญการ 293,880 293,880

พนักงานจางตามภารกิจ
36 นางสาวเยาวรัตน จันทรถง ศึกษาศาสตรบัณฑิต (การเงินการธนาคาร)  - ผูชวยเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน  -  - ผูชวยเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน  - 146,760 146,760

หนวยตรวจสอบภายใน (๑๒)
37 นายเกรียงไกร  ชัยรินทร บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) 56-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชํานาญการ 56-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชํานาญการ 311,640 311,640

หมายเหตุ
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ  เงินเดือน

เงินเดือน
ที่ ชื่อ -สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม
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องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ลูกจาง  และพนักงานจาง ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี มี
คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางเปนไป
อยาง มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  โดยมีระยะเวลา ๓ ป  ตามรอบของแผนอัตรากําลัง ๓ ป  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไป
ในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว
และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ไดตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบาย
แหงรัฐ คือ การพัฒนาไปสู Thailand ๔.๐ ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง จึงจําเปนตองพัฒนา
ระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค ๔.๐ เชนกัน  โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร  เพ่ือสงเสริมการทํางาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก กลาวคือ

๑. เปนองคกรท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส  ในการทํางาน  โดย
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถเขา
มาตรวจสอบการทํางานได  ตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ได
เขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเอง ออกไปใหแกภาคสวนอ่ืนๆ เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานในแนวระนาบ ใน
ลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายใน
ภาครัฐดวยกันเอง ใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถ่ินดวยกันเอง

๒. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา
ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยไมตองรอ
ใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  รวมท้ัง
ใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัล สมัยใหม ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการ
ของประชาชน  พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการ  เพ่ือใหบริการตางๆ
สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ได
ตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน  ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง
อินเตอรเน็ต เว็ปไซด  โซเชียลมีเดีย  หรือเอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ  เปนตน

๓. องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะห
ความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบ “สหสาขาวิชา” เขามาใชในการ
ตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  เพ่ือสรางคุณคา  มีความยืดหยุน  และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณตางๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเขาสูสภาพ
ความเปนสํานักงานสมัยใหม  รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
เหมาะสมกับบทบาทของตนเอง

ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได  เชน การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน

๑๒. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น



ภาคผนวก
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ประกาศองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง
เรื่อง   มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง

องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง อําเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร
****************************************

อนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรม ของขาราชการ พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดประมวลข้ึน
จากขอเสนอแนะของผูบริหารสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนผูรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใช
เปนหลักการและแนวทางปฏิบัติใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยท่ัวไปใชยึดถือปฏิบัติเปนเครื่องกํากับความประพฤติ ไดแก

1. พึงดํารงตนใหตั้งม่ันอยูในศีลธรรม ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละและมีความ
รับผิดชอบ

2. พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย โปรงใส พรอมใหตรวจสอบ
3. พึงใหบริการดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชนของ

ประชาชนเปนหลัก
4. พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา
5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ และตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ

องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง ขอประกาศใหมาตรฐานท้ัง 5 ประการ ดังกลาวขางตน
เปน “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล ลูกจางและพนักงานจางขององคการบริหาร-
สวนตําบลอินทรแปลง” โดยใหยึดถือเปนหลักปฏิบัติตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ประกาศ  ณ  วันท่ี 1๘ เดือน สิงหาคม พ.ศ. 25๖๐

(ลงชื่อ)...............................................
(นายสมเกียรติ  สารโภคา)

นายกองคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง
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มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง   อําเภอวานรนิวาส   จังหวัดสกลนคร

แนวคิด
1. มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง เปนหลักเทียบการ

ประพฤติ  การปฏิบัติท่ีถูกตองดีงามของบุคลากรในองคกรแตละองคกร การปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมนั้น สอดคลองตามหลักศีลธรรม ความโปรงใส การใหบริการท่ีดี การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานและการพัฒนา
ตนเอง

2. การกําหนดแนวปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง  และ
ปฏิบัติตามแนวทางนั้นยอมทําใหเกิดคุณภาพท้ังบุคคลและองคกร สงผลใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง

จุดประสงค
1. เพ่ือใหมีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง
2. พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง มีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล

และพนักงานจาง ในดานศีลธรรม ความโปรงใส การใหบริการมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และการพัฒนาตนเองได
3. เพ่ือใหมีแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง

ท้ัง 5 ดานได

ขอบขายเนื้อหา
เรื่องท่ี 1 ความหมายและความสําคัญของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล

และพนักงานจาง

เรื่องท่ี 2 มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง

เรื่องท่ี 3 กรอบแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล และ
พนักงานจาง

/ความหมาย...
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ความหมายและความสําคัญของมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง “หลักการหรือแนวทางปฏิบัติ ท่ีเปนเครื่องมือกํากับความ
ประพฤติ การปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรนั้น ๆ เพ่ือใหอยูในความถูกตองดีงาม”สํานักงาน ก.พ. ไดสรุป
ความหมายของคําวา “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม” ไววา หมายถึง “สิ่งท่ีตองถือเอาเปนหลักเทียบทาง
สภาพคุณงามความดีท่ีอยูภายใน โดยรูไดเฉพาะตนและใชเปนหลักเทียบทางความประพฤติและการปฏิบัติงาน
หรือแสดงออกทางกิริยาท่ีควรประพฤติท่ีคนในสังคมนั้น  องคการนั้นหรือสวนราชการนั้น ไดยอมรับนับถือกันมา
หรือไดกําหนดรวมกันข้ึนมาใหม และประพฤติปฏิบัติรวมกันวาความประพฤติอะไรเปนสิ่งท่ีดี อะไรเปนสิ่งท่ีชั่ว
ความประพฤติอะไรถูก อะไรผิด และอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา” สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดรับอิทธิพล และ
คานิยมจากภายนอกประเทศ ผานสื่อตาง ๆ ไดงายโดยขาดการกลั่นกรองของบุคคลในการนําไปใช  จึงเปนเหตุทํา
ใหมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมลดต่ําลง  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูท่ี
อยูใกลชิดกับประชาชน เปนผูมีบทบาทสําคัญ และเปนกลไกหลักของประเทศในการใหบริการสาธารณะ สนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  หนาท่ี  และความรับผิดชอบสําคัญท่ีจะบําบัดทุกข บํารุงสุข และสราง
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและความตองการของทองถ่ิน   ดังนั้น
การท่ีประชาชนจะมีความเปนอยูท่ีดี มีความสุขหรือไม จึงข้ึนอยูกับมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั่นคือ เปนผูมีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม มีจิตสํานึกท่ีจะตอบแทนคุณ
แผนดิน ดวยการกระทําทุกสิ่งอยางถูกตอง โปรงใส สะดวก รวดเร็ว มีผลงานเดน และพัฒนาตนอยางสมํ่าเสมอ
ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ  เต็มกําลังยอมสงผลดีสูประชาชนอยางแนนอน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ไดใหสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมในการปกครองของประชาชน ตลอดจนเพ่ิมอํานาจประชาชนในการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐมากข้ึน มีบทบัญญัติใหการใชอํานาจรัฐเปนไปโดยสุจริตและมีประสิทธิภาพและเพ่ือเปนการ
แกปญหาการขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความชอบธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ  จึงบัญญัติในมาตรา 77
ใหเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
กลาวคือ “รัฐตองจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและ
พนักงาน หรือลูกจางของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาท่ี”มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม เปนเครื่องมืออันสําคัญยิ่งท่ีจะชวยใหขาราชการ พนักงาน และลูกจาง
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีเกณฑและแนวทางประพฤติปฏิบัติตนไปในทางท่ีถูกตองเหมาะสม นํามาซึ่ง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอใจความผาสุกของประชาชน ความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ และสงผลให
เกิดความสุขความเจริญยอนกลับมาสูตัวผูประพฤติปฏิบัติเองอีกดวย มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนความจําเปนพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีจะตองใชเปนหลักประพฤติตน และ
ปฏิบัติหนาท่ีการงาน ใหเกิดผลดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีสงผลตอความเปนอยูท่ีดี มีความสุขของประชาชนได
อยางแทจริง
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มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง

คณะกรรมการมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรสวนทองถ่ิน พ.ศ.2546 เพ่ือใหขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ขององคกรสวนทองถ่ิน ได
ปฏิบัติเปนมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ครอบคลุมถึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวย  เพราะบุคคลดังกลาวยอมรวมกันดูแลทุกขสุขของประชาชนและพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา สาระสําคัญ
ของมาตรฐาน ทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 5 มาตรฐาน
ดังตอไปนี้

มาตรฐานท่ี 1 พึงดํารงตนใหตั้งม่ันอยูในศีลธรรม ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ และมี
ความรับผิดชอบ หมายถึง   การปฏิบัติตนในลักษณะดังนี้

-การปฏิบัติตนยึดม่ันในความจริง ความถูกตอง ความดีงาม ความเปนเหตุเปนผล ความสุจริตใจ

- มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา การไมใชตําแหนงหนาท่ีหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง
ใหเชื่อม่ันวาความซื่อสัตยสุจริต จะนําพาใหตนเอง ครอบครัว และบานเมืองอยูรอด ดังพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร เม่ือ 12 มิถุนายน 2497 วา “…มีคุณธรรมขอหนึ่งท่ีสําคัญซึ่งทานตองปฏิบัติอยางเครงครัดอยูเสมอ
คือ ความซื่อสัตยสุจริต ประเทศบานเมืองจะวัฒนาถาวรอยูได ก็ยอมอาศัยความซื่อสัตย สุจริตเปนพ้ืนฐาน ทาน
ท้ังหลายจะออกไปรับราชการก็ดี หรือประกอบกิจการงานสวนตัวก็ดี ขอใหตั้งม่ันอยูในคุณธรรมท้ัง 3 ประการ คือ
สุจริตตอบานเมือง สุจริตตอประชาชน และสุจริตตอหนาท่ี ทานจึงจะเปนผูท่ีควรแกการสรรเสริญของมวลชน
ท่ัวไป…”

- มีความรับผิดชอบตองานในตําแหนงหนาท่ี และเสียสละในการปฏิบัติงาน เพ่ือประชาชนและทองถ่ินดวย
การปฏิบัติหนาท่ีการงานอยางเสียสละเวลา เสียสละความคิด และแรงกายเพ่ือทํางาน เพ่ือการสรางสรรค และมี
ความรับผิดชอบตองานนั้น ๆ เพ่ือสวนรวมและประชาชนอยางจริงจัง จะทําใหมีผูรักและศรัทธา เชื่อถือ และนิยม
ยกยองอยางกวางขวางแนนอน

มาตรฐานท่ี 2 พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย โปรงใส พรอมใหตรวจสอบได หมายถึง   มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี ดังนี้

- มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน แผนการทํางาน มีการมอบหมายงานท่ีชัดเจน โดยสามารถแจงลําดับข้ันตอน
การปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติงานและระยะเวลาใหแกผูมาติดตอราชการไดทราบ เพ่ือใหสามารถตรวจสอบและติดตามได

- มีการตั้งคณะทํางาน หรือกรรมการท่ีประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือตรวจสอบ
การดําเนินงานของเจาหนาท่ีและหนวยงาน มีการสรุปผลรายงาน การตรวจสอบการปฏิบัติงานใหประชาชนรับรู

/-มีการเปดเผย...
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- มีการเปดเผยขอมูล ขาวสาร ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ดวยภาษาท่ีชัดเจนและเขาใจงายดวย

วิธีการหลากหลายเชน เอกสารประกาศ ประชาสัมพันธ ฯลฯ การปฏิบัติตามมาตรฐานขอนี้ จะสงผลใหเกิดความ
เชื่อม่ัน ศรัทธา และความเขาใจอันดีตอประชาชนและบุคคลท่ัวไป และจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีไดรับความ
รวมมืออยางเต็มท่ีจากบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะประชาชน

มาตรฐานท่ี 3 พึงใหบริการดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก หมายถึง มาตรฐานของการปฏิบัติของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ียึดประโยชน
ของประชาชนเปนหลัก ดังนี้

- มีสติ ตั้งใจ หนักแนน ม่ันคง เพราะการใชกําลังสติ คือรูวากําลังทําอะไรใหกับใคร รูตัววาอยูท่ีไหน
อยางไร หากใชกําลังสติ หนักแนนม่ันคงแลว จะทําใหเห็นชองทาง วิธีการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและรวดเร็ว เกิด
ความสําเร็จของงาน และความเจริญแหงตนเองไดดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งได
พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง ณ อาคารสวนอัมพร เม่ือ
11 ธันวาคม 2522 วา “…กําลังสติ หรือกําลังแหงความระลึกรู การทํางานนั้นถึงแมทํางานดวยความศรัทธา ดวย
ความหม่ันขยันไมทอดท้ิง ก็ยังมีชองทางท่ีอาจจะเสียหายบกพรองไดในขณะเม่ือมีความประมาทเผลอพลั้งเกิดข้ึน
นักปฏิบัติงานจึงตองระมัดระวัง ควบคุมสติใหดีอยูเสมอ เพ่ือใหรูเทาทันเหตุการณอยูตลอดเวลา… กําลังความตั้งใจ
หมายถึงความสามารถควบคุมจิตใจใหสงบและหนักแนนม่ันคง ควบคุมความคิดใหอยูในระเบียบ ใหคิดอานอยูแตใน
เรื่องหรือภารกิจท่ีตองการจะทําใหเสร็จ ไมปลอยใหคิดฟุงซานไปในเรื่องตาง ๆ นอกจุดหมายอันพึงประสงค กําลัง
ความตั้งใจนี้ชวยใหรูเขาใจเรื่องราวและปญหาตาง ๆ ไดกระจาง ใหคิดเห็นชองทางและวิธีการปฏิบัติงานใหแจมแจง
ชัดเจน และรวดเร็ว…”

- การใหบริการท่ีมีมาตรฐานเดียวกันอยางเสมอภาค ท่ัวถึงและเปนธรรม

- การใหบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว และตรงตอเวลา

- การใหบริการดวยความเต็มใจ ยิ้มแยมแจมใส ประทับใจ และรักษาประโยชนใหแกผูรับบริการทุกคน

มาตรฐานท่ี 4 พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา

หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีการงานท่ีมุงใหเกิดผลลัพธท่ีเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อยางคุมคา
ซึ่งจะตองมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยใชความรู ความคิดท่ีใหเกิดผลของงานท่ีดี มีคุณคาตอประชาชน ตอสวนรวม ท้ังนี้ ตอง
ยึดถือวา ความรูวิชาการรูปฏิบัติการและความรูคิด จะทําใหเกิดผลดีตอการทําหนาท่ี ดังพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ท่ีพระราชทานแกขาราชการพลเรือนเนื่องในโอกาสวันขาราชการ-
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พลเรือน เม่ือ 1 เมษายน 2530 วา “ขาราชการท่ีสามารถตองมีความรูครบสามสวน คือความรูวิชาการ ความรู-
ปฏิบัติการ และความรูคิดอานตามเหตุตามความเปนจริง ตองมีความจริงใจ และความบริสุทธิ์ใจในงาน ใน
ผูรวมงาน ในการรักษาระเบียบแบบแผน ความดีงาม ความถูกตองทุกอยางในแผนดินตองมีความสงบและหนักแนน
ท้ังในกาย ในใจ ในคําพูด ตองสํารวจดูความบกพรองของตนเองอยูสมํ่าเสมอ และปฏิบัติแกไขเสียโดยเร็ว…”

- การปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ คํานึงถึงผลลัพธและผูมารับบริการ โดยยึดความถูกตองของ
ระเบียบกฎหมาย

- การใชทรัพยากรอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุมคา ท้ังในสวนของการใชเงิน และใช
เวลา

- การปฏิบัติหนาท่ีใหแลวเสร็จ ตามกําหนด และบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไว และตรงตามนโยบาย

มาตรฐานท่ี 5 พึงพัฒนาทักษะความรู ความสามารถ ของตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ

หมายถึง การพัฒนาตนเอง ดังนี้

- การศึกษาหาความรู ท่ีทันสมัย ท่ีเปนการพัฒนาทางวิชาการ เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน และสราง
ประสิทธิภาพใหกับตนเอง เชน ความรูในเรื่องคอมพิวเตอร การสื่อสาร การเก็บรวบรวมขอมูล การวางแผน การ
วิเคราะห การสังเคราะห การนําขอมูลไปใช เปนตน

- การพัฒนาจิตใจของตนเอง เพ่ือใหมีสมาธิหนักแนนม่ันคง สุขุมรอบคอบ ทําใหภาวะจิตใจสามารถท่ีจะ
ตอสู และปฏิบัติงานในรูปแบบตาง ๆ ได

- พัฒนาตนเอง และการปฏิบัติงาน ตลอดถึงการหาความรู และการพัฒนาจิตใจ จะกระทําไดโดยการเขา
รวมอบรม ประชุม สัมมนา และศึกษาดวยตนเอง จากแหลงความรูตาง ๆ ก็ไดท้ังนี้ การพัฒนา ทักษะ ความรู
ความสามารถ ของตนเอง จะสงผลใหเกิดการพัฒนางาน เกิดความม่ันคงตอองคกร และความเจริญตอทองถ่ินและ
ประเทศชาติ อยางแนนอน ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตรแกบัณฑิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2535
วา“…ความเจริญนั้นจะเกิดข้ึนไดดวยอาศัยปจจัยสําคัญประกอบพรอมกัน 4 อยาง อยางท่ีหนึ่ง ตองมีคนดี มีปญญา
มีความรับผิดชอบเปนผูประกอบการ อยางท่ีสอง ตองมีวิทยาการท่ีดีเปนเครื่องใชประกอบการ อยางท่ีสาม
ผูประกอบการตองมีความวิริยะอุตสาหะ และความเพงพินิจอยางละเอียดรอบคอบในการทํางาน อยางท่ีสี่ ตองรูจัก
ทํางานใหพอเหมาะ พอดี และพอควรแกงานและแกประโยชนท่ีพึงประสงค ปจจัยแหงความเจริญดังกลาวนี้ จะ
ประกอบพรอมกันข้ึนมิได หากบุคคลไมพยายามศึกษาอบรมตนเองดวยตนเองอยูเปนนิตย บัณฑิตแตละคนจึงควร
อยางยิ่งท่ีจะไดตั้งใจฝกฝนตนเองใหมีปญญาความสามารถพรอมท้ังพยายามใชศิลปะวิทยาการท่ีมีอยู ประกอบ
กิจการงานดวยความเพงพินิจ ดวยความฉลาดรอบคอบใหพอดีพอเหมาะแกงานแตละชิ้นแตละอยางความเจริญ
วัฒนาของงานของตัวเอง และของประเทศชาติจะไดเกิดข้ึน ตามท่ีตั้งใจปรารถนา…”

/สรุป...
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สรุป

มาตรฐานท้ัง 5 มาตรฐาน จึงเปนสาระสําคัญอยางยิ่ง ท่ีบุคลากรทุกคนในองคการบริหารสวน
ตําบลอินทรแปลง   พึงไดศึกษายึดถือปฏิบัติใหถูกตอง เพราะจะสงผลใหตัวเอง องคการบริหารสวนตําบล และ
ประชาชน ไดรับผลประโยชนสรางความภูมิใจเกิดข้ึนกับทองถ่ิน นําความเจริญ ความม่ันคง และความเปนศักดิ์ศรี
มาใหสังคมทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล ของเราและเปนท่ียอมรับ ชื่นชม และกลาวขวัญท่ีดีตลอดไป การ
ปฏิบัติตามมาตรฐานขางตนนั้นไมใชเรื่องยากเย็นและซอนเรนแตอยางใดเพียงแตใหมีศรัทธา บริหารจัดการให
ถูกตอง อยางสมํ่าเสมอ คงเสนคงวา ก็จะบรรลุเปาหมายไดแนนอน

***************************************************



33

พนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ขององคการบริหารสวนตําบลอินทรแปลง  อําเภอวานรนิวาส
จังหวัดสกลนคร  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  อํานวย
ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม
๒. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
๖. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได
๘. การยึดม่ันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร

ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย

------------------------------------------

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง
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