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 องคการบริหารสวนตำบลอินทรแปลง มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและ
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เสี ่ยงที ่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจำป 2568 โดยได
แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
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การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน  
ตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป 2568 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต  
  หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเก ิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร
ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   
 
4. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
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 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนมัุติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม
ประกอบไปดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรอืโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor 
หรือ Unknown Factor  
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูง
ที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

2. เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 
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3. เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความ
รุนแรง 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัยดาน
ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
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5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
      

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงสถานะสี
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู ในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
6. ตารางแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น

ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หมาย
เหตุ 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1. การพิจารณาและการ
ดำเนินการเก่ียวกับการ
พิจารณาอนุญาตไมถูกตอง 
หรือไมดำเนินการตามคำขอ 
2. เจาหนาที่มกีารรับสินบน
จากผูขออนุญาตกอสราง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อใหผานมาตรฐาน   
2. เจาหนาที่มกีารเรียกรับ
สินบนจากผูขออนุญาต
ประกอบกิจการในพื้นที่ เพื่อ
แลกกับใบอนุญาต  

ต่ำ 
(1 x 2) 

1. ควบคุม กำกับและสงเสริมให
ผูปฏิบัติงานดำเนินการตาม
กฎระเบียบอยางเครงครัดและ
เปนกลาง 
2. จัดทำคูมือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน ระยะเวลาใน
การอนุมัติ อนุญาต และเผยแพร
คูมือดังกลาวใหผูปฏิบัตงิานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น

ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

หมาย
เหตุ 

 

2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย หรือการ
ใหบริการตามภารกิจ 
 
 
  

1. ใชอำนาจโดยมิชอบ เพ่ือ
ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง   
2.ใชอำนาจเรียกรับสินบน
เพื่อแลกกับการลัดคิวเขารับ
บริการและอำนวยความ
สะดวกในการใหบริการ 

ปาน
กลาง 

(2 x 2) 

สงเสริมการปฏิบัติงาน การใช
อำนาจตามกฎหมายใหเปนไป
ตามระเบียบราชการ  

 

     

3. การบริหารงาน
บุคคล 

1. การบรรจุแตงต้ัง โยกยาย 
โอน การเลื่อนตำแหนง/
เงินเดือน ความดีความชอบ 
วินัย การมอบหมายงานไม
เปนธรรม หรือมีการเรยีกรับ
สินบนเพ่ือใหไดรับการแตงต้ัง
หรือเลื่อนตำแหนง 

สูง 
(3 x 3) 

1. ดำเนินการประกาศเผยแพร
การรับสมัครและการดำเนินการ
คัดเลือกอยางเปนธรรม โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการแตละดาน
อยางโปรงใสและตรวจสอบได 
2. เปดเผยขอมูลขาวสารการ
บริหารและพัฒนาทรพัยากรของ
หนวยงานสาธารณะ 

 

4. การจัดซื้อจัดจาง 1. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของหรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือไมเกิดประโยชนแกทาง
ราชการ 
2. การใชอำนาจหนาที่ในการ
เรียกรับสินบนเพ่ือสงผลที่เปน
คุณแกฝายใดฝายหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยไม
เปนธรรม 

สูงมาก 
(5 x 4) 

1.  ดำเน ินการจ ัดทำทะเบ ียน
ค วบค ุ มกา ร ใช  ง า นและการ
เบิกจายอยางเครงครัด 
2. จัดตั้งหนวยตรวจสอบภายใน 
เพื่อทำการตรวจสอบงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การบริหารพัสดุ 
การใชทรัพยสินราชการ เปนตน 
3. ส งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานให       
ม ีความซื ่อส ัตยส ุจร ิตตามหลัก            
ธรรมาภิบาล 
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